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Sergio
Fabbrini

Elettorale

e multilivello:
questo el partito
cheserve oggi

enzapartiti,le
S democrazie non

funzionano. Quandoi
partiti degenerano, anche le
democrazie passano un
brutto periodo. Danoi sono
cosiavantinella
degenerazione, che sifa
fatica a capire cosasiano
divenuti. Comesié visto
nell’incredibilmente esteso
malaffare romano, il nome
del partito € unasemplice
copertura per attivitadi
spudorato arricchimento
personale. Oppure, come si e
visto nelle ultime elezioni
regionali, il partito & un taxi
che puo essere presoda
candidati locali, che tuttavia
proseguirebberolastrada
per proprio contoseil
conducente volesse mettere
troppe condizioni al
passeggero. Lariformadei
partitidovrebbe diventare
un’emergenzanazionale, se
sivuole fermare la
degenerazione della politica.
Le emergenze, pero, si
devono affrontare con
strumenti adeguati, non gia
con fervorini domenicali.

Innanzitutto, c’é

un’emergenza
costituzionale. L’art. 49 della
Costituzione, che afferma
chei partiti dovrebbero
rispettareil “metodo
democratico”, & stato
sistematicamente disatteso.
A distanza di tanti anni,
I'Ttalianon haancorauna
legislazione coerente sui
partiti. I partiti continuano a
vivere inunasortadi
penombra: fanno quello che
vogliono al loro interno,
anche se poi assolvono
funzioni pubbliche
all’esterno. Non sono
mancate proposte dilegge,
finite regolarmente nei

cassetti. Ce ne & una, appena
presentata alla Camera con
primo firmatariol’on.
Guerini, che prevede che i
partitisiano riconosciuti
come enti con personalita
giuridica, quindi
sottoponibili ai controllida
parte di un’autorita
giurisdizionale. Mai partiti
nicchiano. Non amano chi
vuole mettere il nasoneiloro
affariinterni. Per I'Italicum
appenaapprovato,
Pacquisizione della
personalitagiuridicadaparte
diun partito e lacondizione
per presentare candidature
perl’elezione della Camera
dei deputati. Forse anche per
questo motivo non piacea
molti. Eppure, occorre aprire
le porte dei partiti,
sottoporre le loro procedure
interne alvincolo dilegalita,
trattare i partiti alla stregua
diqualsiasi ente che assolva
funzioni pubbliche. I partiti
non sono i moderni Principi
della democrazia, bensiisuoi
necessariServitori.
Insecondo luogo, c’é
un’emergenza organizzativa.
Gli attuali partiti sembrano
essere delle figure dantesche
chesitrovano perse inuna
selvaoscura. I piuspaventati
si fanno prendere dallavoglia
diritornare indietro. Che
vuoldire, asinistra, ritornare
al vecchio partito strutturato,
costituitodiiscrittie guidato
daungruppo dirigente
permanente. Una Ditta,
comesidice, la cui funzione &
quelladisoddisfare i propri
consumatori. Cioe
rappresentare unaclasse
sociale eil suo sistemadi
valori. Non pud stupire che
questa Dittasia fallita. La
societa & cambiatainmodo
radicale, non vi sono piu
gruppi sociali che fanno
coincidere la propria
condizione materiale con
unaprospettiva politica, la
volatilita é divenutalaregola
del mercato elettorale. A
destra, invece, la nostalgia
spinge per ilritorno al partito
del Leader, basato sulla
combinazione di qualita
carismatiche e interessi
patrimoniali, tenuto insieme
daunsistemadi
comunicazione capillare e
controllato. Non pud stupire

che anche questo partito sia
fallito. Il carismanon &
permanente, se nonsi
istituzionalizza, sparisce. Ela
comunicazione non pud
sostituire la capacita politica.
Nel frattempo i partiti si sono
disgregati, trasformandosi in
micro-organizzazioni di
eletti,non giadielettori.
Occorrelasciare al passato
queidue modelli e prendere
atto che le democrazie
moderne hanno bisogno di
partiti elettorali, connotatida
un programma, dauna
squadraedaunleader.I
partiti servono per
governare e per controllare
chigoverna.Icittadini non
hanno bisogno dei partiti per
sapere chisono e cosa
debbono pensare.
Interzoluogo,c’e
un’emergenza istituzionale.
Nonpuo funzionare una
democrazia competitiva
senza partiti internamente
competitivi. Partiti
competitivi sono partiti in
cuisirispettano le decisioni
della maggioranza, cosi come
democrazie competitive
sono regimi politici in cui chi
governa é messonelle
condizioni di farlo. Ecco
perché,unavoltaal governo,
partiti competitivi fanno
coincidereil capodel
governo conil capo del
partito. Gliavversari sono
all’esterno, non dovrebbero
essere all'interno del partito.
Allostesso tempo, se
vogliamo una democrazia
delle autonomie, essanon
puo funzionare senza partiti
regionali distinti daquelli
nazionali. Se vogliamo avere
unvero Senato delle
autonomie (come sista
discutendo), alloraoccorre
riconoscere unaspecificita ai
sistemi politici di quelle
autonomie. Cosi come ci
deve essere competizione
per il governo nazionale, &
necessario che si crei una
competizione anche trale
regioni. SialaDitta che il
partito del Leader sono stati
partiti fortemente
nazionalizzanti. Oggi
abbiamo bisogno di partiti
multi-livello, costituiti di
leadership nazionali,
regionali e locali. Leadership
che dovrebbe essere scelta

con primarie aperte, da
tenersi ai varilivelli, regolate
dallalegge e controllate da
autorita giurisdizionali. Ma
soprattutto, in un partito
elettorale multi-livello,
occorre definire un patto
programmatico traivari
livellidileadership, il cui
rispetto va verificato
sistematicamente (ad
esempio, con conferenze
programmatiche annuali).
Senzabuoni partiti, non si
potraavere unabuona
democrazia.
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