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* I capilista bloccati | Altri punti critici

La rlforma elettor a'le X ' Sono oggetto di grande scontromaé improbabile | Dubbi condivisibili sulle candidature phurime
COME FUNZIONA E CHE EFFETTI PRODURRA ‘ che pongano problemi di costituzionalita | Tlnodo del collegamento col riassetto del Senato

Italicum, 16 domande per capire la riforma

Governabilitd, rappresentativita, premio di maggioranza e soglia di sbarramento: le ragioni a favore e quelle contro

| eriformeaccendono I'efficaciadelleistituzionie chi
§  tradizionalmenteildibattito invece pensacherappresentiuna
A, itrafavorevoliecontrari.Nel ~minacciapergliequilibridel
casodell'Ttalicumla sistemademocratico.Per
divaricazione hadivisoipartiti spiegarelariformaelettoraleei
ancheallorointerno, trachi suoieffettiil Sole24 Orehaposto
considerailnuovosistemadivoto  16domandeaRoberto
unnotevole passoinavantiper D’Alimonte e Valerio Onida

9 Lariforma chela Camerasiavviaadapprovareé ribasso? Soddisfa le indicazioni della Consulta?

i buonao cattiva?

é % L’Italicum prevede la possibilita di candidature

.. plurime peril posto di capolista. Con il rischio che
un elettore scelga un partito in virti1 dell’appeal di
un capolista ritrovandosi poi ad eleggere un altro
candidato. Questo non va contro'indicazione
della Consulta sulla riconoscibilita?

Se dovesse elencarne i meriti in tre punti, quali
citerebbe?

¢ Incosainvece laritiene sbagliata o migliorabile?

Il premio di maggioranza, sia in caso di vittoria al
L wg»;f; primo turno sia in caso di vittoria al ballottaggio,
attribuisce alla prima lista un vantaggio alla
Camera di circa 25 deputati. Dal momento che la
legge & stata pensata soprattutto in chiave di
governabiliti, non & un margine troppo esiguo?

Isostenitoridellalegge ne sottolineanolaspintaa sy
. favore dellagovernabilita. Lei & d'accordo? Ein éé g
che modo cid avverra?
=" Alcontrarioidetrattorine sottolineano i limiti in
.../ termini dirappresentativita. Vede anche leiun

rischioin questo senso?

Una delle obiezioni della Consulta al Porcellum &
Peccessiva disproporzionalita del premio di
maggioranza attribuito senza stabilire una

soglia minima. L’Italicum prevede una soglia del
40 per cento per ottenere il premio del 15 per
cento. Sirisponde cosi alle osservazioni della
corte?

g % L’Italicum vieta espressamente gli

« ./ apparentamentitrapartititrail primoe
Peventuale secondo turno diballottaggio,
apparentamenti consentiti in altri sistemi con
ballottagio. Nonsirischia in questo modo di
comprimere troppo il confronto democratico
dando tutto il potere ai partiti maggiori?

. .y . e, . . % 4 None alo posticipare ’entrata in vigore
N ali /i Nonéanomalop p in vig
onéun'anomaliain sé applicare un premio di § =% delPTtalicum al luglio 2016 privando il Paese diun

maggioranza sullabase diun sistema . . . . .
€ ?
proporzionale? efficiente sistema elettorale in caso di necessita?

™ L’talicum vale solo per elezione della Camera

¥ deideputati dal momento che ¢’¢ unlegame
politico conlariforma costituzionale ora
all’esame del Senato per la terza lettura che
abolisce il Senato elettivo trasformandolo in
Camera delle Autonomie. Non & irrazionale, nel
caso in cuila riforma costituzionale non andasse
in porto, andare a votare con due sistemi diversi
(PItalicum per la Camera e il proporzionale
Consultellum per il Senato)?

¢, Lasogliadisbarramento & stata portata al 3 per

¢ cento per tuttiipartiti. Se si voleva davvero
fronteggiare la frammentazione non era meglio
una soglia piit alta, magari del 5 come in
Germania?

{ % Nonsirischiainquestomodola

"7 “balcanizzazione” delle opposizioni in presenza
diun primo partito rafforzato dal premio?

‘% é*‘% Laltraimportante obiezione della Consultaal

. % # Porcellum riguardale lunghe liste bloccate, che

é 5‘ C'¢il rischio di introdurre un presidenzialismo di
non permettevano allelettore diriconoscere il ) fattoconil maggioritarioItalicumeunasola
futuro eletto. La soluzione del capolistabloccato e Camera elettiva, come sostengono gli oppositori
delle preferenze per tutti gli altrinon & unibrido al di questariforma elettorale?
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Politologo, & prefessore ordinario di Sistema politico italiano
all'Universita Luiss “Guido Carli” e direttore del dipartimentodi
Scienze politiche dell'ateneo. E editorialista del Sote 24 0re

Una competizione trasparente:
cost sceglieremo chi ci governa

Molto buona. Rappresenta
A un punto di equilibrio tra
governabilita e
rappresentativita

“% Mette nelle mani degli

&« elettorila possibilita di
scegliere chiligoverna e non
solo chilirappresenta.
Favorisce la governabilita,
grazie a premio di
maggioranza e ballottaggio,
senza sacrificare
eccessivamente la
rappresentanzadi forze
minori. Favorisce la presenza
didonne in parlamento

“% Il meccanismo delle

2 candidature plurime
avrebbe potuto essere
congegnato in modo da
eliminare la possibilita peril
candidato eletto in pii1 collegi
discegliereil collegio da
rappresentare. Inoltreil
potersi candidarein dieci
collegi & eccessivo

Assolutamente d’accordo.

Le elezioni produrranno
sempre e comungue un
vincitore conuna
maggioranza certa di seggi, il
54% almeno. Chi vince
governa, senza alibi. Nella
maggior parte dei casi cid
avverra conil ballottaggio. E
questo rende tutto molto
trasparente. Saranno gli
elettoriadecidere il governo
delpaese

'Nessun rischio. Chi vince
avras4o seggi.Iperdentisi

divideranno 277 seggi. La
soglia bassa al 300 garantisce la
rappresentanza anche diforze
minori. Idetrattori dauna
parte silamentano perun
inesistente difetto di
rappresentativita, dall’altra
gridano al fatto che una soglia
bassa condanni I'opposizione
arimaneredivisae
frammentata

( Certamente. La soglia per
J far scattareil premioc’e.
Inoltre, come gia detto, la
modalita di funzionamento
normale del sistema sarail
ballottaggio. Questo
meccanismo semplifica la
competizione e “legittima” la
disproporzionalita.
Guardando all’estero, Tony
Blair nel 2005 ha preso il 55%
deiseggi conil 35% dei voti.
Nelle ultime elezioni in
Giappone il partito liberal
democratico haottenutoil

61% deiseggi con il 33% dei
voti proporzionali e il 48% dei
voti maggioritari. E cosi via.

7 No. Tanto per cominciare il
¢ sistemanoné¢
proporzionale ma
maggioritario. Il premio & un
meccanismo trasparente. Nei
sistemi con collegi
uninominalic’¢é maé
parcellizzato collegio per
collegio e pud essere
complessivamente molto pitt
alto di quello previsto
dall'Ttalicum. Nel nostro caso
il premio ¢ predeterminato e
chiaro. Chi vince avrail 549

dei seggienonil Gow o pity,
come per esempio € accaduto
in Francia

» Conunsistema come

questo che determina
sempre e comusitue un
vincitore non ¢’¢ bisogno di
una soglia pit1 alta. Chi vince
governa senzabisogno di
piccoli partiti. Questi perdono
illoro potere di coalizione e
quindiil loro potere diricatto.
Nonfannodannie
garantiscono maggiore
rappresentativita

{3 Coltempo, il premio e
soprattutto il ballottaggio
porteranno ad un sistema

‘imperniato su due partiti che

sicontenderanno la vittoriae
unnumero imprecisato di
piccoli partiti che si
accontenteranno di una
rappresentanza. Una soglia al
5% nonrisolverebbeil
problema dell’attuale
frammentazione
dell’opposizione ¢ dellasua
non competitivita. Questa
dipende dallamancanza di
leadership nel centro-destrae
dallaforza del Mss.

1 "} Il nome del capolista

4.7 apparirasullascheda
accanto al simbolo del partito.
Sel’elettore nongradirail
candidato non voterail
partito. Né pili né meno di
come succedeva coni collegi
uninominali dellalegge
Mattarella. Gli altri candidati
sono compresiin liste con
pochinomiperchéicollegi

sono piccoli e in piti c’¢ il voto
dipreferenza. La Consulta pud
essere contenta

1 Le candidature plurime
non sono unabella cosa.

Potevano essere meno e

meglio congegnate. Sono

tecnicamente necessarie per
rendere meno casuale
I'assegnazione deiseggi
spettanti ai piccoli partiti.
Esistevano anche ai tempi
dellaPrima Repubblica
quando cisipoteva candidare
sia alla Camera che al Senato.
Ed erano previste anche dalla
legge Mattarella

1% Fun margine sufficiente.
4.4 Un premio maggiore
avrebbe fatto gridare ancora di
pitall’eccesso di
disproporzionalita. Inoltre il
margine pud aumentare, e
aumentera, grazie ai 13 seggi
della Valle d’Aostaedella.
circoscrizione estero, che si
divideranno tra vincente e
perdenti.Inognicasola
stabilita dei governi non pud
essere garantita solo dal
sistema elettorale

13 Uno degli obiettivi

L./ dell'Ttalicum & proprio
quello difavorire la creazione
diun sistema imperniato su
due grandi partiti. I piccoli
partiti resteranno masenza
poter influenzare la
formazione deigoverni.
L'apparentamento avrebbe
fatto rientrare dalla finestra
quello che si & cacciato dalla
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porta conil premio assegnato
soloallalista e nonalla
coalizione. Darebbe dinuovo
aipiccoliil potere diricattare i

senza il superamento del
bicameralismo attuale e
quindi senza lariforma del
Senato

1 ~ Assolutamente no.
L% Questaaccusaéuna
sciocchezza. Il

un grande potere e unagrande
responsabilita, quella di
scegliere “direttamente” il
governo del paese. Mail

grandi v presidenzialismo & del tutto gOverno potra essere ]
1 Lo &. Per questo & unaaltra cosa. Lanostraforma Sfiduciatodal parlamentoin
1 Eur’anomalia, ma essenziale che venga di governo resta parlamentare, qualunque momento
PItalicuam nonsarebbeun approvatalariforma malTtalicum dara agli elettori
efficiente sistema elettorale costituzionale  RIPRODUZIONE RISERVATA
|
la oSt
magirainvocazion: dei <precedentis
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