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di Sabino Cassese

inalmente una trattazione di vero

diritto amministrativo. I cultori di

questadisciplina studiano disolito

legislazione e giurisprudenza,
nonchéilsistema deiprincipie deiconcetti
relativi al’amministrare. In questo libro —
opera preziosa diun folto gruppo di giova-
ni ricercatori guidati da Luisa Torchia - vi
sono,invece,legislazione, giurisprudenza,
principieconcetticome applicati concreta-
mente nella “real life”; insomma, I'interse-
cazione tra diritto amministrativo, politica
e societa. Visti in questo modo, quelli che
appaiono negli esami consueti edifici ele-
ganti, dalle linee classiche, armoniose, co-
me il chiostro del Bramante, si rivelano un
ammasso di costruzioni, parte in rovina,
parte cadenti, alcuni restaurati, pochi fun-
zionanti,comel’oasidiPalmiradopoil pas-
saggio delle truppe dell’Isis.

Sono esaminate in questo libro le attivita
amministrative relative al dissesto geologi-
co, agli impianti energetici di riclassifica-
zione e riconversione (da oli minerali a car-
bone), alle infrastrutture di telecomunica-
zioni, alle attivita estrattive minerarie, agli
impianti petroliferi e all’'urbanistica. Vi si
trovanoigrandiproblemidel diritto ammi-
nistrativo: centro e periferia; politica e am-
ministrazione; formale e informale; ammi-
nistrazione-giudice.

Dall’analisi emergono: il ruolo im-
portante delle collettivita localie del va-
riare delle maggioranze politiche locali;
la debolezza degli uffici pubblici; il peso
deigiudici, sia quelliamministrativi, sia
quelli penali; I'importanza del disegno
legislativo; effetto ritardante degli in-
terventi acceleratori e privatizzatori(da
concessione ad autorizzazione); il ruolo
determinante degli accordi compensa-
tivi (chiamatiroyalities, talora usate per
pagare concertirock - inrealta taglie); la
politicizzazione, cioelalotta politicache
si sposta sul piano dell’attivita ammini-
strativa; I’assenza di procedure di con-
sultazione pubblica; le divergenze am-
ministrative anche tra amministrazioni
dicuradello stessointeresse alivello di-
verso;lacarenzadiaddestramentonelle
amministrazioni; 'uso distorto degli
strumenti amministrativi, compresi
semplificazione e conferenza dei servi-

zi; il peso non solo della valutazione
d’impatto ambientale, ma anche delle
prescrizioni e negoziazioni relative,
nonché dellaverifica dell’ottemperanza
alle prescrizioni; le autorizzazioni uni-
che chenon lo sono.

Ilibrocontienelezioniperillegislatore,
per 'amministrazione, per il giudice am-
ministrativo e peril giudice penale.In sin-
tesi, questi sono gli insegnamenti che si
traggono dall’analisi: il conflitto degli in-
teressipubblici(produttivie protettivi) e il
prodotto della mancata indicazione legi-
slativa dell’interesse guida che deve pre-
valere; 'emergenza e la straordinarieta
sono il pit delle volte inutili o anche con-
troproducenti; 'amministrazione non ha
tecnici (basti pensare agli appalti su pro-
gettazione preliminare) ed € impaurita
dalla Corte dei Conti e dal giudice penale;
la conferenza dei servizi & spesso mezzo
per non decidere o perrallentare eicasidi
rimessione al Presidente del Consiglio dei
Ministri sono pochi e spesso inutili (di qui
ilfallimento degliistituti della semplifica-
zione); il giudice amministrativo & stru-
mentalizzato da ogni lato e non & sempre
una guida sicura; il giudice penale produ-
ce un effetto di blocco senza aver tutti gli
strumenti per decisioni complesse.

Insomma, questo libro € un documen-
tatoatto diaccusa.Ma - aggiungoio-loé
non solo di legislatori, esecutivi e giudi-
ziari del passato, ma anche di studiosi e
riformatori. Mi chiedo, infatti, se non sa-
rebbe compito degli studiosi di diritto
amministrativo abbandonare anche per
pocoiloroelegantipensamenti,ad esem-
pio gli eterei, sfiniti dialoghi sulla legge
relativa al procedimento amministrati-
VO, per constatare invece quanto essa sia
realmente applicata (alcune regioni ne
ignorano interi capitoli).

Si ripropone il dilemma: possono
convivere una scienza sofisticata del
diritto amministrativo con una pratica
rudimentale o fallimentare dello stes-
so? Non si deve pensare che una parte
delle responsabilita dello stato della
seconda stia anche nei difetti nascosti
della prima?
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‘accuse degli amministrativisti
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Tre rivoluzioni a confronto
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