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Jobs Act, perché non & una ripresa «senza lavoro

diMarco Leonardi
e Tommaso Nannicini

| elsuoarticolodidomenicasulSo-

le 24 Ore, Luca Ricolfi affronta

uno degli argomenti pili appetitoside-
gliultimimesi, perimediae perglieco-

nomisti: il Jobs Act (inteso come il
combinato disposto di decontribuzio-
ne e contratto a tutele crescenti) sta
producendo effettipositivisuirappor-
ti dilavoro atempo indeterminato? La
rispostadiRicolfisiarticolaindue par-
ti:la primasostiene che il Jobs Act non

avrebberidottoilpesodell'occupazio-
ne precaria (in termini relativi) e 1a se-
conda che la spinta ai contratti stabili
(intermini assoluti) & stata comunque
bassaacausadiunaripresaeconomica

ancoralenta.
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INTERVENTO. Il peso dell'occupazione precaria sull'economia cala se si sommano, come & corretto, le trasformazioni da contratti temporanei a stabili e le nuove assunzioni

Jobs Act, perché non e una ripresa «senza lavoro»

diMarco Leonardi
e Tommaso Nannicini

» {ontisvadepaging 1

" aprima parte dell’'argomen-
tazione di Ricolfi contiene
4.4 un’'imprecisione, laddove si
sostiene chenel 2015 «ilnumerodi
rapporti di lavoro a tempo inde-
terminato cessati ha ampiamente
superato il numero di rapporti di
lavoroattivati, mentreil contrario
¢accaduto perirapportidilavoro
temporanei». E che, di conse-
guenza, non ci sarebbe nessuna
discrepanza tra dati amministra-
tivi (Inps) erilevazionisstatistiche
(Istat): entrambi mostrerebbero
che il peso dell'occupazione pre-
caria nell'economia non si sta ri-
ducendo. In veritd, non & cosi. A
quanto pare, Ricolfi dimentica di
sommare le trasformazioni (da
contratti temporanei a contratti
stabili) alle nuove assunzioni per
poi calcolare le assunzioni nette.
Ma é chiaro che le trasformazioni
sono una componente chiave, da-
to che la maggior parte dei datori
prima assume a tempo determi-
nato e poitrasforma.

1 dati dell'Inps, che sono i pitt
adatti a valutare i risultati del Jobs
Actinquantoregistranoilnumero
dei contratti aperti e cancellati dai
datori che devono obbligatoria-
mentepagareicontributi,registra-
no un forte aumento delle assun-
zioni nette atempo indeterminato
(perché,appunto, le cessazioniso-
no inferiori alla somma di assun-
zionietrasformazioni). Dalgenna-

. LE CIFRE INPS E ISTAT

. Everoinvecechec'éstatoun

io al novembre 2015 (ultimo mese
disponibile), le assunzioni stabili
nette sono state §84.103, contro le
73.871nello stesso periodo del 2014
e le 152.646 del 2013. Si tratta diun
aurmnento enorme del saldo netto,
che quasi quadruplica nel 2015 ri-
spetto al 2013. Lo stesso non si pud
dire per il saldo netto delle assun-
zioniatempo determinato (attiva-
zioni meno cessazioni): 521.724 nel
2015, 546.683 nel 2014 ('anno del
decreto Poletti), 474.695 nel 2013.
Questavoltail saldoaddiritturadi-
minuisce nel 2015 (di 24.959 unita
nette) rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente.
Mac’edipiit.IdatiInps mostra-
noancheuncambiamentostruttu-
rale nella dinamica mensile delle
assunzioni a tempo indetermina-
to.Mentrenelz013enel2014laqua-
si totalita del saldo netto era spie-
gatadaimesidigennaio efebbraio,
nel 2015 il 769 del saldo positivo &
spiegato dalla dinamica delle as-
sunzionistabilidamarzoanovem-
bre (quando non solo 'esonero
contributivomaancheil contratto
atutele crescenti eraoperativo).E
sempre i dati Inps ci dicono che
quasi la meta delle nuove assun-
zioni a tempo indeterminato nel
2015 (11 43% per la precisione) & av-
venuta senza esonero contributi-
vo. E presto per valutare il peso
delladecontribuzionerispettoalla
semplificazione normativa del
Jobs Act, ma la dinamica dei con-
tratti ci dice che difficilmente la
prima puo spiegare dasola questo
cambiamentonelle strategiedi as-

. calosostanziale deilavoratori |

- autonomie che laripresa

- complessiva delloccupazmne

. @ancora contenuta

sunzione delleimprese.
Idatilstat,invece,registranoun
aumento di 214.000 occupati a

tempo indeterminato nel corso °

delz015(+1,47%) eunaumento de
gli occupati a tempo determinato
di85.000unita (+3,75%). Diconse
guenza, I'incidenza del tempo de
terminato sull’occupazione di
pendente totale & aumentata leg:
germente (dal13,50% del dicembre
2014 al 13,7% del dicembre 2015)
Questo aumento non € dovuto a

all’aumento dei lavoratori a tem-
poindeterminato.

dirisultati coincidentisul peso del-
Poccupazione precaria, ma l'enig-

ma sipuo spiegare con il fatto che
I'Inps registra contratti, mentre
I'Istatregistralavoratori:i contratti
atermine sono diventati di meno,
ma i lavoratori a termine sono di-
ventatileggermente dipiii, sempre
in termini relativi. Questo puo es-
serespiegatodal fattocheicontrat-
ti temporanei sono diventati pili
lunghi per effetto delle proroghe
previstedaldecretoPoletti. Pudes-
sere anche spiegato dallo sfasa-
mentotemporaledeidatiIstat (tra-
dizionalmente le indagini campio-
narieregistranoimutamentinonin
tempo reale ma con unritardo che
puod essere anche lungo) o dalluti-
lizzoditecnichecomelastagionali-
ta (che differenziano i datiIstat da
quellilnps). Unsupplementodiin-

daginesarebbesenz’altroopportu-
noelIstathagiaistituitoungruppo
dilavoro per spiegare le differenze
che emergono dai due tipi di dati
nelbreve periodo.

Per quanto riguardalaseconda
argomentazione di Ricolfi siamo
d’accordo:¢’éstatouncalosostan-
zialenelnumerodeilavoratoriau-

onomi e la ripresa complessiva
dell’occupazione & ancora conte-
nuta. Ricordiamoci, pero, che il
JobsActnonésoloilcontrattoatu-

calodel tasso diattivity, bensiaun tele crescentf, ma anche la “stret-

aumento dei lavoratori a termine !

relativamente maggiore rispetto bilechevisiastatountravasodalle

 partite Iva ai contratti a tempo in-
- ) . ! determinato (anche questo tutto
Ldatilnpselstatnondannoquin i davalutaresullabase didatialmo-
: mentonondisponibili). IJobs Act

’ nonémaistato pensato per creare

a” sulle partite Iva fasulle e sui
contrattlgocopro Equlndl plausi-

occupazione attraverso l'inge-
gneriadei contrattidilavoro. Piut-
tosto, & stato pensato per accom-
pagnare la ripresa occupazionale
quando quella economica sifosse
rimessa in moto. Eidati ci dicono
che,nonostanteil vastonumerodi
cassaintegrati che da qualche me-
sesonoriassorbitinell'occupazio-
ne e inevitabilmente rallentano
l'assunzione dinuovilavoratori,la
ripresa attuale non & di sicuro “jo-
bless”. Il Jobs Act ¢ stato pensato
anche per combattere il dualismo
del nostro mercato dellavoro. E i
dati ci dicono che l'inversione di
tendenza c’é stataed éforte.
Gliautori sono rispettivamente
consigliere economico di Palazzo Chigi
e sottosegretario alla Presidenza del Consiglio
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